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Remissyttrande Foreskrifter om andring i

Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmanna
rad (HSLF-FS 2021:2) om sirskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19;
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Svensk Handel, som dr handelsforetagens intresseorganisation och
foretrader drygt 9 000 sma, medelstora och stora foretag med ndra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora foljande:

Lagesbeskrivning i handeln

Varlden har levt och anpassat sig efter radande pandemi i Gver ett ar.
Det globala viruset har paverkat hela samhallet och sa dven handeln.
Inledningsvis drabbades handeln hart av drastiskt minskade
besoksfloden i stadskarnor, kopcentrum och i butiker. Detta ledde till
minskad forsiljning som efter flera tuffa veckor resulterade i ett 6kat
antal konkurser. Som en direkt effekt av beskedet den 11 mars 2020
kunde vi bland vara medlemsforetag notera omsattningsminskningar
med upp till 50 procent inom sko- och klidhandeln. Fér
granshandeln innebar senare Norges gransstangning en narmast
total nedstdngning med omsattningsminskning med nara 100
procent. Nya regler och restriktioner, samt lattnader, har
presenterats om vartannat och sammantaget har situationen
resulterat i en osdkerhet for foretagen och stora ekonomiska
forluster.

Vanligtvis anstiller handeln 130 000 personer varje ar och ménga
unga och utlandsfodda far sitt forsta arbete inom handelssektorn.
2020 praglades istillet av uppsidgningar och permitteringar, s har
dessvirre dven borjan av 2021 sett ut. I dagslaget har niara 110 000
personer som ar anstidllda inom handeln varit omfattade av
korttidspermitteringar. Detta motsvarar en femtedel av alla anstillda
inom handeln.
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103 29 Stockholm
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Bilden av handeln ar givetvis inte ensidig. E-handeln och delar av
dagligvaruhandeln har klarat sig bra under pandemin och manga
handlare har presenterat kreativa l6sningar, inte minst for att minska
smittspridningen i samhallet.

Den svenska handeln ar beroende av ett ateroppnande av samhallet
for att overleva och darmed fortsattningsvis kunna bidra till
sysselsattning, skatteintakter och levande stader. Det bor noteras att
handelsbranschen ar sarskilt viktigt for nyanlanda och ungdomar, en
grupp som sannolikt star infor en 6kande arbetsloshet.

Svensk Handel kommer dven fortsiattningsvis att arbeta tillsammans
med regeringen och Folkhalsomyndigheten for att mojliggora ett
ansvarsfullt och sidkert dteroppnande av samhallet. Vi kan inte nog
poangtera vikten av att det parallellt med lagstiftningsarbetet ocksa
arbetas mycket aktivt med vaccineringen mot covid-19. Handeln,
genom apotekens infrastruktur och tillgang till farmaceuter, star redo
att hjalpa till och underlitta i vaccineringsprocessen med lokaler,
kompetenser och distributionsnit samt andra liknande tillgangar.

Allméinna synpunkter

Behovet av att begransa smittspridningen kan inte nog understrykas.
Svensk Handel har sedan pandemilagstiftningen och tillhorande
forordningar och foreskrifter samt allmanna rad kom pa plats,
arbetat aktivt med att informera handlare hur de praktiskt ska arbeta
med implementeringen av atgirder ute i verksamheterna. Av de
tillsynsarenden vi har tagit del av, samt de rapporter vi fatt fran
ansvariga myndigheter, har implementeringen fungerat val. Handeln
har under hela den pagaende pandemin tagit ett stort ansvar genom
att aktivt arbeta med forebyggande atgiarder for att minska trangsel i
butikerna och genom detta bidra till en minskad smittspridning i
samhallet.

I forarbetena till lagen (2021:4) om sdrskilda begrdnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 konstateras att
forordningar och inskrankningar inte far meddelas om de inte ar
nodvandiga for att forhindra smittspridningen av covid-19. En
allman forutsattning for begransning av naringsfriheten och
rorelsefriheten ar nodvandighet. Detta konstateras dven av Lagradet.
Nodvandighetskravet innebar enligt juridisk doktrin att det méaste
finnas ett angeldget behov av att inskranka rattigheten. I forevarande
fall innebar det att de foreslagna kraven pa handelsplatser att
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1) Maxantalet far aldrig 6verstiga 500 personer, och

2) lampliga atgarder vidtas for att sillskap med fler 4n 1 person
inte besoker handelsplatsen samtidigt

maste tillgodose det legitima dndamalet att minska smittspridningen.
Mot bakgrund av detta krav konstaterar Svensk Handel att det kravs
en overhangande risk att smittspridningen inte minskas om
begransningarna uteblir. Svensk Handel stiller sig fragande till om
de atgiardsforslag som nu presenteras av Folkhdlsomyndigheten har
provats utifran nodvandighetsrekvisitet.

Svensk Handel har genomgéaende under pandemin ansett att
nodvandighetskravet bor innebira att skyddsatgardsforslag inte
foreskrivs forran andra mindre inskrankande atgarder konstaterats
verkningslosa och otillrackliga. Av de rapporter vi tagit del av har
motsatsen till att smittan sprids i handeln pavisats, det vill sdga att
smittspridningen inte sker i butikerna och att de krav som redan
foreskrivs efterlevs i hog utstriackning. Atgirderna som har vidtagits
ar bland annat att butikerna har beraknat, dokumenterat, fastslagit
samt arbetar med att sdkerstilla maxantal besokare. Utover detta har
verksamheterna ocksad moblerat om, de tillampar slussning, markerar
ut avstand och informerar om det enskilda ansvaret. I den statistik
Svensk Handel har inhdmtat har det konstaterats att antalet besokare
i butikerna har minskat och att besokarna spridits ut 6ver en storre
tid pa dagen. Av den dialog vi for med medlemsforetag framgar det
tydligt att utmaningarna med trangsel generellt varit ytterst
begransade. Vi har inte heller sett en hogre smittspridning bland
personalen inom handeln. Efterlevnaden av kraven som framgar av
forordningen och foreskrifterna samt de allmanna rdden har inom
handeln varit foredomlig. Mot bakgrund av detta anser Svensk
Handel att de forslag som nu presenteras inte ar valavvagda,
rattssakert provade samt att de saknar proportionalitet.

Maxantalet i foreskrifterna i kombination med de krav som
framkommer av forordningen (2021:8) om sdrskilda begrdansningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 sakerstiller att
trangsel inte uppkommer i butiksmiljon. Av de vittnesmal och den
butiksstatistik som presenteras forekommer trangsel varken pa
storre eller mindre handelsplatser i dagsldget. Svensk Handel
efterfragar darfor bevis pa att de skyddsatgarder som nu foreskrivs
bidrar till minskad risk for smittspridning.
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Enligt andamalsprincipen maste det huvudsakliga syftet med att det
presenteras atgarder vara att allmanheten, verksamheter, politiker
och samhallet i stort, verkar for att minska smittspridningen. Vid
upprepade tillfallen har experter fran Folkhalsomyndigheten patalat
att risken for smittspridning i samhallet ar som storst dar trangsel
riskerar att uppsta och i samband med varaktigt umgiange. Inom
handeln ser vi idag varken trangsel eller varaktigt umgéange. De krav
som nu presenteras kan inte komma tillratta med en
trangselproblematik som i praktiken ar icke-existerande. Det ar med
andra ord verkningslosa krav som presenteras och som innebar en
risk for att resurser som idag laggs pa effektiva atgarder for att
forhindra smittspridning pa handelsplatser behover allokeras till
samre avvagda smittskyddsatgiarder. Svensk Handel anser mot
bakgrund av detta att andringsforslagen inte bor verkstallas.

Harutover anser Svensk Handel att det ar av hogsta vikt att
eventuella inskriankningar ar andamalsenliga, proportionerliga och
att inskrankningarna minimeras sa snart smittskyddslaget
forbattrats. Ett lopande revideringsarbete, av de inskrankningar och
atgardsforslag som presenteras av regeringen och
Folkhalsomyndigheten, bor darfor ske for att mojliggora ett sakert
men sa oppet samhille som magjligt.

Inskrankningarna som nu presenteras ar sa pass langtgaende att de
ar att likstilla med en nedstangning for de drabbade verksamheterna.
Det ar darfor rimligt att de presenterade atgardsforslagen understills
riksdagen innan de trader ikraft.

Den svenska strategin bygger pa att genom rad, restriktioner och
rekommendationer forandra allmanhetens beteende och genom det
uppna minskad smitta i samhallet. For att detta ska bli effektivt kravs
det att det finns tydlighet bade i vad som ska goras eller undvikas,
samt varfor. For att uppna denna tydlighet behover det forklaras for
allmanheten vad respektive atgard syftar till i ambitionen att minska
smittspridningen. Detta gors lampligast i samband med
presskonferenser sa att budskapet nar allmianheten. Svensk Handel
ar idag av uppfattningen att allmanheten inte har insyn och forstar
varfor vissa atgarder vidtas. Det aligger regeringen att forklara varfor
de atgiardsforslag som presenteras ar nodvandiga under radande
situation. I forevarande fall foreligger ett stort ansvar pa regeringen
och Folkhilsomyndigheten att forklara det ansvar den enskilde har
att respektera de regler som verksamheter implementerar,
exempelvis att halla avstdnd, anvanda handdesinfektion samt att inte
besoka butiken vid symptom. Brister det i efterlevnaden av kraven
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hos allméanheten ar det ocksd mot allmanheten kommunikationen
maste riktas.

Andring i Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2021:2) om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

I det forslag som nu presenteras foreskrivs tva nya krav pa
handelsplatser. Det forsta kravet giller att det maximala antalet
kunder eller besokare som far vistas i en verksamhets lokal samtidigt
aldrig far overstiga 500 personer. Det andra kravet fastslar att
handelsplatser ska vidta lampliga atgarder for att siallskap med fler
an 1 person inte besoker handelsplatsen samtidigt.

Svensk Handel stiller sig fragande till de smittskyddsatgarder som
nu presenteras och dess faktiska effekt. Vi saknar en tydlig
redogorelse for hur dessa atgarder kommer minska smittspridningen
och varfor de infors. Vi avstyrker darfor forslagen och anser att
Folkhilsomyndigheten och regeringen istallet bor utvardera andra,
mer traffsikra, forslag utifran de befogenheter som finns tillgangliga
enligt lagen (2021:4) om sdrskilda begrdansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

Maxtak pa 500 vid berdkningen av maxantalet

Sedan januari 2021 har handelsplatser arbetat med att berakna,
dokumentera, sikerstilla och ansld maxantalet. Det har fungerat
foredomligt ute i verksamheterna och kunder och besokare har vant
sig vid systemet. Inom handeln ar det fa butiker som nar griansen for
maxantalet, da antalet besokare under pandemin drastiskt har gatt
ner och spritts ut 6ver fler timmar pa dagen. I de fa fall maxantalet
nas tillampas slussning. Med andra ord forekommer det ingen
trangsel i butiksmiljon och heller ingen problematik i hanteringen av
maxantalet, varken i sma eller stora butiker.

Det forslag som nu presenteras gallande ett maxtak pa 500 personer
till berdkningen av maxantalet anser Svensk Handel vara ineffektivt
och oproportionerligt. Eftersom det inte forekommit en problematik
att trangsel uppkommit pa storre handelsplatser, utan snarare att
motsatsen pavisats vid tillsynsarenden, att dessa handelsplatser
skoter smittskyddsatgirderna med bravur, ar vi av uppfattningen att
det ar direkt felaktigt att infora de foreslagna atgardsforslagen da det
varken ar nodvdndigt eller dndamalsenligt.
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Svensk Handel valkomnar dock den flexibilitet som foreskrivs genom
att anvianda sig av 2-388§ i foreskrifter och allmdnna rad om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 da det ger en mer likvardig tillampning och tolkning. Svensk
Handel utlaser av det presenterade forslaget: Maxantalet enligt
forsta stycket far aldrig overstiga 500 personer, som att 500
personer galler per avgransat utrymme i verksamhetslokalerna
inomhus. Svensk Handel har tillsammans med
Folkhalsomyndigheten haft 16pande dialog om definitionen av
avgransande utrymmen och lokal-begreppet. Efter de fortydliganden
som gjorts av Folkhalsomyndigheten i dess tillsynsvagledning anser
Svensk Handel att tillampningen nu ar tydligare an tidigare och att
verksamheterna forstar vad som giller angaende berikna,
sdkerstilla, ansld och dokumentera maxantal per avgransat
utrymme.

Vidare efterfragar vi klarhet i fraigan om vilket maxantal som ska
anslas vid forsta entrén som besokaren och kunden moter. Vi anser
att det ar oklart huruvida informationen vid entrén ska ansla och
innehalla det totala maxantalet eller maxantalet for det forsta
avgransade utrymmet.

Utover detta vill Svensk Handel lyfta fram problematiken med
trangsel som riskerar att uppkomma utanfor handelsplatserna. Vissa
storre handelsplatser som idag vidtar samtliga smittskyddsatgarder
kommer fa en forsvarad hantering av besokare och kunder, da
maxantalet pa 500 personer kommer leda till en 6kad kobildning
utomhus. Denna k6 kommer behova hanteras pa ett
smittskyddssakert satt. I samtliga forarbeten till lagstiftningen
gillande smittskyddsatgirder framfors det att varaktigheten ar
utmaningen vid smittspridning. Inne i butiken ar kunder och
besokare i rorelse och foljer det butiksflode som butikerna aktivt
arbetar med for att minska smittspridningen. Maxtaket kommer
innebira att fler personer kommer bli stillastaende i kder utanfor
butiken istallet for att vara i rorelse, med andra ord riskerar kravet
att bli direkt kontraproduktivt.

Svensk Handel ar av den starka uppfattningen att kravet leder till en
okad forvirring dels hos verksamheterna dels hos besokarna och
kunderna. Av erfarenhet ar det viktigt vid hanteringen av
smittskyddsatgarder att dessa ar tydliga, enhetliga och forutsiagbara.
Att aterigen dndra i det system som verksamheterna,
tillsynsmyndigheterna och allmanheten nu vant sig vid, anser vi vara
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olyckligt och kontraproduktivt. Det maste vara enkelt for
verksamheter, besokare och kunder att gora ratt.

Da vi ser tydliga brister i det férslag som nu presenterats foreslar
Svensk Handel istillet en modell som differentierar sma och stora
aktorer, i de fall myndigheten motiverar att det r nodvandigt att ga
vidare med atgardsforslagen. For handelsplatser som har en yta pa
over 5000 kvadratmeter kan berakningsmodellen, istillet for att
beriaknas pa sadant satt att varje besokare eller kund, inom varje
avgransat utrymme, ska kunna disponera minst 10 kvadratmeter av
den tillgangliga ytan, utformas sa att varje besokare eller kund ska
kunna disponera minst 15 kvadratmeter av det tillgiangliga utrymmet.
Genom att istallet tillampa denna berakningsmodell, finns det en
forutsagbarhet i systemet och i tillsynsarbetet. Effekten av denna
berakningsmodell kommer leda till att det totala antalet besokare och
kunder blir farre per tillfalle pa stora handelsplatser utan att det
fastslas ett fast maxtak som blir oproportionerligt.

Krav pa att lampliga atgarder vidtas for att enskilda ska
handla ensamma

I forslaget presenteras ytterligare ett krav som fastslar att
handelsplatser ska vidta lampliga atgarder for att sallskap med fler
an 1 person inte besoker handelsplatsen samtidigt.

I foreskriften fastslas ett undantag for barn och andra personer som
ar i behov av stod. Svensk Handel vialkomnar undantaget och ser
positivt pa att det finns en flexibilitet i regelverket. Vid besok av vissa
handelsplatser ar det nodvandigt att vara fler an en person da
varorna ar otympliga och skrymmande. Det ar med andra ord fysiskt
omojligt att pa egen hand handla produkterna. Svensk Handel
efterfragar mot bakgrund av detta klargérande i myndighetens
vagledning att det i vissa fall ar motiverat att besoka handelsplatser
fler an 1 person.

Av de allminna rad som ocksa presenteras foreslas handelsplatser 1)
aktivt informera och uppmana bestckare och kunder att besoka
handelsplatsen ensamma, och 2) verka for att sallskap med fler an 1
person delas upp, nar det ar mojligt. Sedan varen 2020 har handeln
haft riktlinjer om hur handelsplatser ska informera kunder att
efterleva de regler som foreliggare och ta det enskilda ansvaret for att
minska smittspridningen. Information om bland annat besoka
butiken ensam, nar det ar mojligt, har anslagits vid entréer men
ocksa informerats om pa webbplatser och i sociala medier. Svensk
Handel ser med andra ord ingen problematik i att handeln fortsatter
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att informera kunder och besokare om det egna ansvaret att besoka
butiken ensam om det ar mojligt.

Daremot ar Svensk Handel mycket oroade over den utveckling och
arbetsmiljo som riskerar att uppstad om det forvantas av de anstillda
inom handeln att aktivt behova dela pa familjer och besokare som
inte respekterar huvudregeln att handla ensam. Det kan aldrig bli
anstallda inom handelns arbetsuppgifter och ansvar att se till att
enskilda foljer de regler som riktar sig just mot den enskilda
individen. Handelsplatserna kommer givetvis verka for detta genom
att informera pa ett korrekt satt och paminna kunderna och
besokarna om att handla ensam genom exempelvis utrop i butik.
Personalen ska dock inte behova kdnna en oro 6ver att dela upp
familjer eller sallskap som ar fler an en. Svensk Handel anser att
detta maste fortydligas i den tillsynsvagledning
Folkhalsomyndigheten presenterar till lansstyrelserna.

I sammanhanget vill Svensk Handel aterigen lyfta fraga om
andamalsenlighet. Att lagstiftaren i detta fall, och aven i de krav som
riktar sig mot caféer och restauranger om att enbart 1 person far sitta
vid varje bord i anslutning till handelsplatser, beslutar att familjer
delas p4, anser Svensk Handel vara ifragasattbart. Att dela pa
familjer, sprida ut familjemedlemmar vid olika bord eller forbjuda
dem att hjilpas at att bara hem varor bor inte leda till en minskad
smittspridning da dessa personer resterande timmar av dygnet vistas
varaktigt med varandra i hemmet. Ur smittskyddsatgiardssynpunkt
borde det rimligtvis vara mer 6nskvart att 100 par besoker butiken an
200 enskilda personer. Mot bakgrund av detta kan atgardens
traffsakerhet och nodvandighet ifragasattas.

Avsaknad av konsekvensanalys

I remissmissivet framgar att konsekvensanalysen av forslaget
presenteras i efterhand. Svensk Handel ar av asikten att detta ar
bristfalligt och att en konsekvensanalys bor presenteras fore den har
typen av langtgdende atgarder trader ikraft. Vi har tillampat
foreskrifter och allmdnna rad om sdarskilda begrdansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 sedan januari 2021 och
har redan nu tydliga indikationer, dels fran tillsynsmyndigheterna
dels fran verksamheternas vittnesmal och statistik, att
implementeringen har fungerat andamalsenligt. Baserat pa dessa
underlag bor Folkhalsomyndigheten komma till slutsatsen att
ytterligare dtgarder mot handelsplatser inte kan anses vara
motiverade utifran det ldge vi befinner oss i idag.
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Forslaget om att begransa antalet besokare och kunder till max 500
personer per tillfalle innebar i princip en nedstangning for vissa
verksamheter. Verksamheter som har hoga fasta och 16pande
kostnader, och som i ménga fall inte kan ta del av andra presenterade
stod da de sjdlva dger och forvaltar fastigheter m.m., bor sjalv ha
ratten att bedoma om verksamheten istéllet ska stangas ner. Vid ett
sadant beslut bor enskilda foretagare ha ratt att omedelbart fa fullt
nedstangningsstod utbetalt.

Det forslag som presenterats ar som ovan namnt i princip en
nedstangning for vissa verksamheter. Det nedstangningsstod som
regeringen presenterat ar allt for binart utformat, dvs antingen ar
verksamheten nedstangd vilket medfor ratten till nedstangningsstod
eller ar den inte det och da utgar inget stod. Svensk Handel ar av
uppfattningen att detta ir en ineffektiv utformning av stéd. Aven
verksamheter som partiellt far sina verksamheter nedstangda genom
langtgdende inskrankningar, likt de foreslagna om tak pa 500
personer, bor ha ratt till direkt och omedelbart stod.

Sammanfattningsvis vill Svensk Handel understryka vikten av att:
e Stod aven utgar vid partiella nedstangningar

e Att stod utgar omedelbart for de verksamheter som drabbas av
maxtaket pa 500 personer

e Att stodet tacker upp for de forluster verksamheterna har pa
grund av fasta kostnader for personal och verksamhetslokaler

Avslutande ord

Svensk Handel vill ocksa framfora onskemal att regeringen och
Folkhilsomyndigheten pa ett tydligare sitt redogor for hur de
atgarder som tidigare implementerats och presenterats fungerar
utifran en smittskyddssynpunkt. Allmanheten och naringslivet
forvantar sig en aterkoppling pa de restriktioner som infors. Av de
tillsynsarenden som omfattat handeln har det framkommit att de
flesta verksamheter har implementerat kraven i foreskrifterna pa ett
foredomligt satt. Svensk Handel saknar redogorelse for detta i den
Ooppna debatten. Vi menar ocksa att om efterlevnaden i kraven i de
allmanna raden och foreskrifterna brister hos allmanheten maste det
tydligare framga och stillas krav pa de enskilda, och inte
fortsdttningsvis presenteras nya betungande krav pa verksamheter.
Detta riskerar att fa direkt kontraproduktiv effekt pa
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smittspridningen, da resurser for att vidta de atgarder som faktiskt
har en positiv effekt pa trangsel och smittspridning istiallet maste
allokeras till krav och atgardsforslag som inte ar lika effektiva.

Svensk Handel vill utover detta ocksa patala det allvarliga i att det
remitterade forslaget kommuniceras pa en presskonferens och
darmed foregriper remissprocessen, innan tiden for remissen 16pt ut.
Det ar mycket allvarligt ur rattssakerhetssynpunkt och dessutom
anmarkningsvart dd myndigheten vid tidigare tillfalle framfort att de
har en dialog med Svensk Handel om hur fragorna ska hanteras.
Svensk Handel har forstaelse for vikten av att fatta snabba beslut,
men vill i ljuset av detta understryka det allvarliga i att kommunicera
budskap till verksamheter och enskilda medborgare innan
atgiarderna ar beslutade. Detta skapar en 6kad oro och forvirring hos
saval allmianheten som verksamheter, i ett 14ge da vi behdver ha
langsiktighet och tydlighet i kommunikationen.

Avslutningsvis vill Svensk Handel aterigen framhalla att vi
uppskattar den goda dialog vi haft med Folkhilsomyndigheten under
pandemihanteringen. Vi har fullférstéelse for att beslut och
andringar i smittskyddsatgarder kraver delikata avvagningar och vill
darfor, utifrdn den bransch-expertis och insyn vi har, underlatta dven
det fortsatta arbetet for Folkhialsomyndigheten genom dialog och
diskussion.

Detta remissvar har presenterats for Svensk Handels styrelse
och yttrandet har beslutats av avdelningschef Niaringspolitik
Mats Hedenstrom. Foredragande har varit jurist Sofia Stigmar. 1
den slutliga handlaggningen har ocksa niaringspolitiska
experterna Henrik Ekelund och Stefan Kvarfordt deltagit.

SVENSK HANDEL

M

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Sofia Stigmar
Jurist
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